PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 150/11, 119/14 i 93/16), u vezi s ¢lankom 6. Zakona o uslugama (Narodne novine,
broj 80/11), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 5. sije¢nja 2017. godine
donijela

ZAKLJUCAK

1. Ovim Zakljuckom odreduje se uvodenje elektronic¢kih postupaka za registraciju
poslovnog nastana kao i za sve postupke i formalnosti vezane za pristup i izvodenje usluzne
djelatnosti u smislu Zakona o uslugama, sukladno posebnim propisima o uvjetima ostvarenja
prava poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga na teritoriju Republike Hrvatske.

2. Za provedbu ovoga Zakljucka zaduZzuju se tijela drzavne uprave nadlezna za
gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt, pravosude, financije, rad i mirovinski sustav, demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, graditeljstvo i prostorno uredenje, geodetske i katastarske
poslove, znanost i obrazovanje, unutarnje poslove, turizam, poljoprivredu, zastitu okolisa I
energetiku, kulturu, promet, zdravstvo, intelektualno vlasni$tvo, statistiku, koja donose ili
primjenjuju propise iz tocke 1. ovoga Zakljucka (u daljnjem tekstu: nadlezna postupovna
tijela).

3. Nadlezna postupovna tijela zaduzuju se elektroni¢kim putem omogugéiti
vodenje postupaka iz tocke 1. ovoga Zakljucka putem svojih mreznih stranica, uz dostupnost
istih putem mrezne stranice Jedinstvene kontaktne tocke za usluge. Odredbe ovoga Zakljucka
primjenjuju se na postupke iz tocke 1. ovoga Zakljuc¢ka u kojima su podnositelji zahtjeva
drzavljani Republike Hrvatske i drzavljani drzava ugovornica Ugovora o Europskom
gospodarskom prostorul.

4, Nadlezna postupovna tijela zaduzuju se, do 31. ozujka 2017. godine, na svojim
mreznim stranicama objaviti i uciniti dostupnim sve informacije i obrasce za potrebe vodenja
postupaka iz tocke 1. ovoga Zakljucka. Nadlezna postupovna tijela duzna su, elektroni¢kim
putem (elektronickom postom), od podnositelja zahtjeva zaprimiti sve obrasce i dostavljenu
dokumentaciju za potrebe postupaka iz to¢ke 1. ovoga Zakljucka. Nadlezna postupovna tijela
duzna su, na zahtjev stranke, sve akte donijete u postupcima iz tocke 1. ovoga Zakljucka te
sva pismena, podnositelju zahtjeva dostaviti elektronickim putem.

5. Nadlezna postupovna tijela zaduzuju se do 31. prosinca 2017. godine razviti
odgovaraju¢e obrasce elektronickih usluga za elektronicke postupke iz to¢ke 1. ovoga
Zakljucka, te iste bez odgadanja povezati na sustav drzavne informacijske infrastrukture,
sukladno propisima koji ureduju povezivanje na drzavnu informacijsku infrastrukturu.



6. Proracunska sredstva potrebna za provedbu ovoga Zakljucka, osiguravaju
nadlezna postupovna tijela, u okviru svoje nadleznosti, na svojim proracunskim pozicijama.

7. Nadlezna postupovna tijela zaduzuju se za podnoSenje izvjeS¢a 0 provedbi
ovoga Zakljucka, Ministarstvu gospodarstva, poduzetniStva i obrta, svakih Sest mjeseci,
pocevsi od dana donoSenja ovoga Zakljucka, zavrsno do 30. lipnja 2018. godine.

8. Zaduzuje se Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta za pracenje
provedbe ovoga Zakljucka i izvjeStavanje Vlade Republike Hrvatske.

9. Zaduzuje se Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta da o donosenju

ovoga Zakljucka, na odgovarajuci nacin, izvijesti nadlezna postupovna tijela na koja se ovaj
Zakljucak odnosi.
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OBRAZLOZENJE

Donosenjem Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006.
godine o uslugama na unutarnjem trzistu (dalje u tekstu: Direktiva o uslugama) u drzavama
Clanicama Europske unije odnosno drzavama ugovornicama Ugovora o Europskom
gospodarskom prostoru (dalje u tekstu: drzave ugovornice EGP-a) zapocela je liberalizacija
unutarnjeg trzista usluga.

U tom smislu, Direktiva o uslugama, u svojim odredbama, zahtijeva da se administrativni
uvjeti za zapocinjanje poslovanja na trziStu usluga u Sto ve¢oj mjeri pojednostave. Postupci
registracije poslovnog nastana i postupci ishodenja odobrenja za obavljanje usluZzne
djelatnosti u pojedinim sektorima moraju se omoguciti elektronickim putem. Slijedom
navedene obveze, drzave ugovornice EGP-a bile su obvezne razviti jedinstvene kontaktne
tocke za usluge, internetske portale koji pruzaju sve informacije o uvjetima poslovanja na
jednom myjestu, pogotovo informacije o zapocinjanju poslovanja i1 pristupu trzistu usluga,
odnosno registraciji poslovnog nastana i ishodenju odobrenja (dozvola, rjeSenja, suglasnosti,
licence i sli¢no) za obavljanje pojedinih usluznih djelatnosti iz domene primjene Direktive o
uslugama. Prema clanku 8. Direktive o uslugama, svi administrativni postupci moraju biti u
elektroni¢kom obliku, dostupni na daljinu i za sve drzavljane drzava ugovornica EGP-a.

Liberalizacija unutarnjeg trziSta u Republici Hrvatskoj provodi se Zakonom o uslugama
(Narodne novine, broj 80/11, dalje u tekstu: Zakon o uslugama) kojime je u hrvatsko
zakonodavstvo implementirana Direktiva o uslugama. Zakon o uslugama ureduje op¢i pravni
okvir za pravo poslovnog nastana i slobodu pruzanja usluga. Zakon o uslugama obuhvaca
veliki broj usluznih djelatnosti. Zakon o uslugama predstavlja horizontalni propis te ne
ureduje i ne propisuje uvjete za obavljanje pojedine usluzne djelatnosti. Pojedina¢ni uvjeti i
postupci za obavljanje 1 pruzanje odredenih usluznih djelatnosti propisani su posebnim
sektorskim propisima iz djelokruga niza nadleznih tijela. Temeljem Zakona o uslugama
(¢lanak 6.) poticu se druga nadleZna tijela da u propisima iz svoje nadleZnosti propisuju
mogucnost registracije poslovnog nastana i ishodenje odobrenja za obavljanje usluzne
djelatnosti elektronickim putem.

Nastavno na EU Pilot (broj: 7839/15/GROW) zbog meduresorne povrede EU prava, vezano
uz Clanke 6., 7. 1 8. Direktive o uslugama 1 funkcioniranje Jedinstvene kontaktne tocke za
usluge koji je zaprimila Republika Hrvatska, Europska komisija zahtijeva da Republika
Hrvatska u §to kra¢em roku donese akt temeljem koje ¢e se sva nadlezna tijela, na svim
razinama, obvezati razviti elektronicke postupke sukladno Direktivi o uslugama, odnosno
Zakonu o uslugama. U protivnom, Europska komisija moZze pokrenuti postupak zbog povrede
EU prava pred Sudom Europske unije.

Slijedom navedenog, Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i1 obrta kao nadlezno
ministarstvo za provedbu Direktive o uslugama, vezano uz ¢lanak 6. Zakona o uslugama i
Uredbom (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o
elektronickoj identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektroni¢ke transakcije na unutarnjem
trziStu 1 stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ, izradilo je prijedlog zakljucka Vlade
Republike Hrvatske o uvodenju elektronickih postupaka za registraciju poslovnog nastana i
ishodenje odobrenja za obavljanje usluzne djelatnosti.



U tocci 1. Prijedloga zakljucka o uvodenju elektroni¢kih postupaka za registraciju poslovnog
nastana i1 ishodenje odobrenja za obavljanje usluzne djelatnosti (dalje u tekstu: Prijedlog
zakljucka), odreduje se obveza uvodenja elektronickih postupaka za registraciju poslovnog
nastana, kao i za sve postupke i formalnosti vezane za pristup i izvodenje usluzne djelatnosti u
smislu Zakona o uslugama, sukladno posebnim propisima koji propisuju uvjete ostvarenja
prava poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga na teritoriju Republike Hrvatske.

U tocci II. Prijedloga zaklju¢ka kao nadlezna postupovna tijela na koje se odnosi obveza
uvodenja elektronickih postupaka zaduzuju se ona tijela drzavne uprave nadlezna za
gospodarstvo, poduzetniStvo i obrt, pravosude, financije, rad i mirovinski sustav, demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, graditeljstvo i prostorno uredenje, geodetske i katastarske
poslove, znanost i obrazovanje, unutarnje poslove, turizam, poljoprivredu, zastitu okolisa i
energetiku, kulturu, promet, zdravstvo, intelektualno vlasnistvo, statistiku, koja donose ili
primjenjuju propise kojima se propisuju postupci i uvjeti za registraciju poslovnog nastana i
ishodenje odobrenja za obavljanje usluzne djelatnosti u smislu Zakona o uslugama i sukladno
posebnim propisima.

U toc¢ci III. Prijedloga zakljucka, nadlezna postupovna tijela zaduzuju se omoguditi,
elektronickim putem, vodenje postupaka za registraciju poslovnog nastana i ishodenje
odobrenja odnosno poduzimanje svih postupaka i formalnosti vezanih za pristup i izvodenje
usluzne djelatnosti putem svojih mreznih stranica i putem mreZzne stranice Jedinstvene
kontaktne tocke za usluge. Odredbe Prijedloga zakljuka primjenjuju se na one postupke u
kojima su podnositelji zahtjeva drzavljani Republike Hrvatske 1 drzavljani drzava ugovornica
EGP-a. Elektronicki postupci podrazumijevaju moguénost ispunjavanja i podnosenja zahtjeva
(prijave) putem jednoobraznog obrasca, uz mogucnost prilaganja dokumentacije unutar
istoga. Jedinstvena kontaktna tocka za usluge (Www.psc.hr) ¢e uz veé postojece informacije o
regulatornim uvjetima poslovanja i pojedinim administrativnim postupcima objaviti web
poveznice na relevantne elektronicke postupke. Isti ¢e biti integrirani u sustave e-Gradani i e-
Poslovanje u okviru drzavne informacijske infrastrukture, nakon $to ih nadlezZna tijela razviju
1z svojih proracunskih sredstava.

Sukladno to¢kama IV. 1 V. Prijedloga zakljucka elektroniCki postupci uvoditi ¢e se tijekom
2016. godine sve do 31. prosinca 2017. godine u dvije faze. Prva faza odnosi se na rok, do 31.
ozujka 2017. godine, do kada su nadlezna postupovna tijela duzna, na svojim mreznim
stranicama objaviti i uciniti dostupnim sve informacije i obrasce za potrebe postupaka za
registraciju poslovnog nastana i ishodenje odobrenja za obavljanje usluzne djelatnosti.
Takoder, nadleZna postupovna tijela, duzna su, elektronickim putem (elektroni¢kom postom),
od podnositelja zahtjeva zaprimiti sve obrasce i svu dokumentaciju. Nadalje, Prijedlogom
zakljucka, nadlezna postupovna tijela zaduzuju se da sve akte donijete u postupcima za
registraciju poslovnog nastana i ishodenje odobrenja odnosno u postupcima i formalnostima
vezanim za pristup 1 izvodenje usluzne djelatnosti, te sva pismena podnositelju zahtjeva
dostavljaju elektroni¢kom poStom.

U drugoj fazi uvodenja elektronickih postupaka nadleZzna postupovna tijela obvezuju se
najkasnije do 31. prosinca 2017. godine razviti obrasce elektroni¢kih usluga za postupke
registracije poslovnog nastana i ishodenja odobrenja za obavljanje usluzne djelatnosti, te isti
bez odgadanja, povezati na sustav drzavne informacijske infrastrukture. Autentifikacija
korisnika ¢e biti moguca putem osobnog korisni¢kog pretinca.


http://www.psc.hr/

Uvodenjem elektronickih postupaka planira se provedba nacela prema kojem tijela javne
vlasti ne smiju viSe puta traziti isti podatak od iste stranke (once-only nacelo). Stoga nece vise
biti potrebno nadleznim postupovnim tijelima dostavljati izvatke iz javno dostupnih registara,
dokaze o prebivali$tu, potvrde o nekaznjavanju i neprovodenju kaznenog postupka te sli¢ne
podatke koji se traze pri trenutnim upravnim postupcima, a trazeni podaci ve¢ postoje u
sustavu drzavne uprave.

Sukladno toc¢ci VI. Prijedloga zakljucka proradunska sredstva potrebna za realizaciju istog
osigurava svako nadlezno postupovno tijelo, u okviru svoje nadleZznosti, na svojim
proracunskim pozicijama.

Sukladno tocci VII. Prijedloga zakljuc¢ka nadlezna postupovna tijela zaduzuju se, svakih Sest
mjeseci, podnositi izvjeS¢a ministarstvu nadleznom za gospodarstvo, poduzetni§tvo i obrt o
provedbi istog, pocevsi od dana stupanja na snagu predmetnog Prijedloga zakljucka, a
zavr$no do 30. lipnja 2018. godine.

Zaklju¢no, sukladno toc¢ci VIIL. Prijedloga zakljucka Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta zaduzuje se za praéenje provedbe ovoga Zakljucka i izvjesStavanje Vlade
Republike Hrvatske.

Predmetnim Prijedlogom zakljucka Vlada Republike Hrvatske radi bitan korak prema daljnjoj
digitalizaciji drzavne uprave i administrativnog rastere¢enja gospodarstva za barem 70% kada
se prije svega gledaju vremenske ustede poduzetnika.



